
　
平
成
12
年
は
、
介
護
保
険
法
の
施
行

や
社
会
福
祉
事
業
法
が
社
会
福
祉
法
に

改
め
ら
れ
る
な
ど
、「
措
置
」
か
ら
「
契

約
」
へ
と
社
会
福
祉
の
基
礎
構
造
が
大

き
く
変
革
し
、
新
た
な
利
用
者
支
援
の

仕
組
み
の
充
実
・
強
化
が
図
ら
れ
た
。  

　
市
町
村
社
協
に
お
い
て
も
、
ホ
ー
ム

ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
中
心
に
、
介

護
保
険
事
業
者
と
し
て
地
域
住
民
へ
の

直
接
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
積

極
的
に
進
め
、
事
業
や
組
織
規
模
の
拡

充
が
図
ら
れ
た
。

　
こ
う
し
た
中
、
県
社
協
は
平
成
13
年

の
創
立
50
周
年
を
機
に
、
21
世
紀
の
県

社
協
の
基
本
的
な
方
向
を
示
す
べ
く
、

地
域
福
祉
推
進
活
動
計
画
『
ふ
く
い
地

域
福
祉
プ
ラ
ン
21
』
を
策
定
し
（
平
成

14
年
）、「
〝
誰
も
が
、
身
近
な
地
域
で
、

そ
の
人
ら
し
く
、
安
心
し
て
く
ら
せ
る

福
祉
社
会
〞
の
実
現
」
を
基
本
目
標
に

掲
げ
る
こ
と
に
な
る
。

　
ま
た
、
平
成
16
年
７
月
の
「
福
井
豪

雨
災
害
」
で
は
、
延
べ
６
０
，
２
７
２

人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力
を
得
て
、

復
旧
作
業
が
行
わ
れ
た
。
こ
れ
ら
自
然

災
害
で
の
教
訓
を
活
か
し
、
災
害
時
に

社
協
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
た
被
災

　福井県内の社協のあゆみ

温故知新 ～一途に社協道～

この広報紙は共同募金の配分金を受けています。

福井県社会福祉協議会

第
六
話

　新
た
な
社
会
福
祉
制
度
へ

地
支
援
に
取
り
組
む
た
め
、
平
成
18
年

８
月
に
は
、
17
の
市
町
社
協
と
県
社
協

が
「
災
害
時
に
お
け
る
社
協
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
に
よ
る
相
互
支
援
協
定
」
を
調

印
・
締
結
し
た
。

　
一
方
で
、
平
成
16
年
以
降
に
進
め
ら

れ
た
「
平
成
の
大
合
併
」
に
伴
い
、
35

あ
っ
た
市
町
村
社
協
が
、
17
市
町
社
協

に
再
編
さ
れ
る
な
ど
、
広
域
化
し
た
地

域
を
基
盤
に
し
た
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

推
進
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　
こ
の
間
、
平
成
18
年
４
月
に
は
、
県

社
協
に
、
福
井
県
す
こ
や
か
長
寿
財
団

を
統
合
し
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
健
康

づ
く
り
事
業
を
、
ま
た
平
成
19
年
10
月

に
は
、
福
井
駅
東
ア
オ
ッ
サ
７
階
に
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
支
援
の
サ
テ
ラ
イ
ト

拠
点
と
し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
カ
フ
ェ

を
開
設
す
る
な
ど
し
て
総
合
的
な
地
域

福
祉
推
進
体
制
を
整
え
て
い
っ
た
。

H１２
H１４

H１５

H１６

H１８

H１９
H２１
H２２

H１２

H１３
H１５

H１７

H１８

H１９

H２０

H２１

　全国の流れ

《
表
紙
に
つ
い
て
》

『
温
故
知
新
〜
一
途
に
社
協
道
〜
』

　来
年
度
、
県
社
協
は
創
立
60
周
年
を
迎
え
ま

す
。
今
一
度
、
県
社
協
の
あ
ゆ
み
を
振
り
返
り

な
が
ら
、
先
人
た
ち
の
地
域
福
祉
へ
の
思
い
を

し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
福

祉
推
進
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
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▲平成 16 年 7 月 18 日に発生した「福井豪雨」では、翌 19 日には５市町に水害ボ
ランティアセンターが設置され全国からのボランティアの受け入れや被災地の状
況把握が行われた。災害時の教訓を活かし、平成 18 年 8 月、県立図書館にて 18
社協による「災害時における社協ネットワークによる相互支援協定」が調印・締
結された

▲ボランティア活動の拠点としてアオッサ７階に
オープンした「ボランティア・カフェ」

運営適正化委員会設置
市町村社協地域福祉活動計画策定指針委員会設置
 「ふくい地域福祉プラン２１」策定
痴呆性高齢者グループホーム（現：認知症対応型グ
ループホーム）外部評価事業開始
福井豪雨災害
市町村合併に伴う社協合併への動きが本格化
福井県すこやか長寿財団の統合
「介護サービス情報の公表」制度施行
福祉サービス第三者評価受審受付開始
「災害時における社協ネットワークによる相互支援
協定」締結
「ボランティア・カフェ」開設
第２次「ふくい地域福祉プラン２１」策定
福祉・介護人材マッチング支援事業開始
第３次「ふくい地域福祉プラン２１」策定

介護保険制度施行／改正成年後見制度施行
「児童虐待防止法」公布
社会福祉法等改正（「社会福祉法」成立）
厚生労働省改組／主任児童委員、保育士資格の法定化
障害者支援費制度施行
 「次世代育成支援対策推進法」成立
「少子化社会対策基本法」公布／新障害者プラン策定
「個人情報保護法」施行
「市区町村社協経営指針」策定（全社協）
改正介護保険法施行／障害者自立支援法施行
高齢者虐待防止法施行／認定こども園設置法施行
「福祉人材確保指針」改正
国連「障害者の権利条約」署名
社会福祉士及び介護福祉士法改正／老人福祉法改正
「新待機児童ゼロ作戦」発表
後期高齢者医療制度の開始
生活福祉資金貸付制度の改正

◀平成の大合併の
下、平成 16 年
3 月あわら市社
協誕生の瞬間。
金津町社協、芦
原町社協、両会
長により表札が
かけられる。
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成
年
後
見
制
度
は
、
主
に
判
断
能
力
を

欠
き
契
約
を
締
結
で
き
な
い
人
を
対
象

に
、
財
産
管
理
と
身
上
監
護
に
関
す
る
契

約
等
の
法
律
行
為
全
般
を
本
人
に
代
わ
っ

て
法
的
に
権
限
を
与
え
ら
れ
た
代
理
人
が

行
い
、
安
心
し
て
生
活
が
で
き
る
よ
う
に

す
る
仕
組
み
で
す
。

　

一
方
、
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
は
、

　

本
事
業
に
お
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
10
年

間
を
通
し
て
見
え
て
き
た
課
題
は
、
利
用

者
の
多
く
は
低
所
得
で
あ
り
、
か
つ
家
族

や
そ
の
他
の
親
族
が
い
て
も
支
え
き
れ

ず
、
地
域
社
会
か
ら
孤
立
し
て
い
る
ケ
ー

ス
が
多
い
こ
と
。
ま
た
、
認
知
症
の
母
親

と
知
的
障
が
い
の
息
子
の
二
人
暮
ら
し
と

い
う
よ
う
に
複
合
的
な
課
題
を
抱
え
る

ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
と
い
う
点
で
す
。

　

加
え
て
、
判
断
能
力
が
十
分
で
な
い
人

を
対
象
と
し
て
い
る
た
め
、
財
産
侵
害
、

悪
質
商
法
、
虐
待
等
に
遭
っ
た
り
、
あ
る

い
は
遭
う
可
能
性
が
あ
る
ケ
ー
ス
の
防
止

や
阻
止
へ
の
対
応
が
必
要
な
場
合
も
あ
り

Ⅰ　

制
度
の
概
要

Ⅱ　

日
常
生
活
自
立
支
援
事
業

　
　
　
　

に
お
け
る
成
果
と
課
題

Ⅲ　

成
年
後
見
制
度
へ
の

　
　
　
　
　

移
行
の
実
態
と
課
題
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本
事
業
で
は
、
判
断
能
力
が
十
分
で
は

な
い
人
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
、

で
き
る
限
り
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、
判
断
能
力
が
低
下
し
支
援
が
で
き
な

く
な
れ
ば
、
成
年
後
見
制
度
へ
の
移
行
が

必
要
に
な
り
ま
す
。

　

福
井
県
社
協
が
今
年
度
設
置
し
た
「
社

協
の
法
人
後
見
検
討
分
科
会
」
で
９
月
に

市
町
社
協
を
対
象
に
実
施
し
た
「
成
年
後

見
制
度
要
移
行
者
現
状
把
握
調
査
」
の
結

果
で
は
、
現
在
の
利
用
者
３
９
３
人
の
う

ち
「
成
年
後
見
制
度
へ
の
移
行
が
必
要
と

思
わ
れ
る
利
用
者
」
は
１
３
０
人
お
り
、

さ
ら
に
、
そ
の
う
ち
１
１
９
人
は
「
移
行

が
順
調
に
進
ん
で
い
な
い
」
と
回
答
し
て

い
ま
す
。
そ
の
理
由
と
し
て
は
、「
本
人
・

親
族
申
立
が
困
難
」
が
62
件
と
最
も
多

判
断
能
力
が
十
分
で
は
な
い
け
れ
ど
も
契

約
に
つ
い
て
は
理
解
で
き
る
人
を
対
象

に
、
で
き
る
限
り
地
域
で
自
立
し
た
生
活

を
継
続
し
て
い
く
た
め
に
必
要
な
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
援
助
や
日
常
的
な
金
銭

管
理
の
援
助
を
、
専
門
員
お
よ
び
生
活
支

援
員
と
呼
ば
れ
る
援
助
者
が
行
う
仕
組
み

で
す
。
本
事
業
の
本
県
で
の
利
用
者
は
、

平
成
22
年
９
月
末
現
在
で
３
９
３
人
と

な
っ
て
お
り
、
毎
年
増
加
し
て
い
ま
す
。

～
こ
れ
か
ら
の
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
と

　
　
　
　
　
　
成
年
後
見
制
度
が
め
ざ
す
も
の
～

　
平
成
12
年
度
に
社
会
福
祉
制
度
が
措
置
制
度
か
ら
契
約
制
度
に
転
換
さ
れ
る
こ

と
に
伴
い
、
認
知
症
高
齢
者
、
知
的
障
害
者
、
精
神
障
害
者
等
の
判
断
能
力
が
全

く
な
い
、
あ
る
い
は
低
下
し
て
契
約
等
を
行
う
能
力
が
十
分
で
は
な
い
人
の
権
利

を
擁
護
す
る
仕
組
み
と
し
て
、
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
と
成
年
後
見
制
度
が
誕

生
し
ま
し
た
。

　
今
回
の
特
集
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
が
実
施
す
る
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
を

中
心
に
、
こ
れ
ま
で
の
10
年
間
の
成
果
と
課
題
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
こ

れ
か
ら
両
制
度
が
め
ざ
す
も
の
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
す
。

　

判
断
能
力
が
十
分
で
は
な
い
人
も
地
域

で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
に
す
る
た

め
に
は
、
こ
の
２
つ
の
制
度
が
連
携
し
、

両
者
が
あ
い
ま
っ
て
機
能
を
果
た
す
こ
と

が
必
要
で
す
。

ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
今
日
で
は
、
本
来
の
役
割

で
あ
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
援
助
や
日
常

的
な
金
銭
管
理
の
援
助
に
留
ま
ら
ず
、
む

し
ろ
、
複
雑
な
生
活
課
題
へ
の
対
応
が
重

要
な
役
割
と
な
っ
て
お
り
、
判
断
能
力
が

十
分
で
は
な
い
人
に
と
っ
て
は
、
地
域
生

活
を
支
え
る
う
え
で
欠
く
こ
と
の
で
き
な

い
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
本
事
業
は
、
成
年
後
見
制
度
の

補
完
的
な
も
の
と
し
て
機
能
し
て
お
り
、

成
年
後
見
制
度
の
利
用
促
進
に
も
大
き
な

役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

利用件数の推移

認
知
症
高
齢
者
や

　
障
害
の
あ
る
人
も

　
　
安
心
し
て
生
活
で
き
る
た
め
に
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後
見
人
等
の
候
補
者
に
関
し
て
、
福
井

県
に
お
い
て
は
、
専
門
職
後
見
と
し
て
福

井
県
司
法
書
士
会
の
「
成
年
後
見
セ
ン

タ
ー
・
リ
ー
ガ
ル
サ
ポ
ー
ト
福
井
県
支

部
」
と
福
井
県
社
会
福
祉
士
会
の
「
成
年

後
見
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
ぱ
あ
と
な
あ
福

井
」
が
成
年
後
見
人
等
の
受
任
を
行
っ
て

い
ま
す
。
特
に
「
成
年
後
見
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
ぱ
あ
と
な
あ
福
井
」
で
は
、
低
所

得
者
の
成
年
後
見
人
等
の
受
任
を
積
極
的

に
行
っ
て
お
り
、
昨
年
度
か
ら
本
事
業
の

利
用
者
を
つ
な
げ
る
ケ
ー
ス
が
増
え
て
き

て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
両
セ
ン
タ
ー
と
も

多
く
の
ケ
ー
ス
を
抱
え
て
お
り
、
こ
れ
以

上
受
任
を
増
や
し
に
く
い
状
況
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
東
京
大
学
と
福
井
県
の
連
携
事

業
と
し
て
平
成
21
年
度
、
22
年
度
に
「
市

民
後
見
人
養
成
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
よ
り

65
人
の
市
民
後
見
人
が
養
成
さ
れ
た
も
の

の
、
現
在
の
と
こ
ろ
、
実
際
に
活
躍
す
る

場
は
用
意
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

今
後
、
成
年
後
見
制
度
の
利
用
ニ
ー
ズ

が
増
え
る
こ
と
が
確
実
に
見
込
ま
れ
る

中
、
そ
の
担
い
手
を
ど
う
拡
げ
て
い
く
の

か
が
最
も
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

成
年
後
見
人
等
の
担
い
手
を
ど
う
拡
げ

て
い
く
の
か
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
た

め
、
適
切
な
受
け
皿
の
な
い
ケ
ー
ス
を
中

心
に
、
社
協
の
法
人
後
見
が
全
国
的
に
進

み
始
め
て
い
ま
す
。
全
社
協
の
行
っ
た
調

査
で
は
、
平
成
21
年
８
月
時
点
で
、
す
で

に
89
か
所
の
市
区
町
社
協
が
法
人
後
見
を

実
施
し
て
い
ま
す
。
社
協
が
、
全
国
津
々

浦
々
す
べ
て
の
市
区
町
村
に
あ
り
、
地
域

に
暮
ら
す
人
々
の
生
活
課
題
を
解
決
す
る

機
関
と
し
て
、
公
共
性
が
高
く
、
中
立
・

公
正
な
立
場
に
あ
り
、
多
く
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
持
つ
最
も
有
効
な
社
会
資
源
で

あ
る
た
め
で
す
。

　

判
断
能
力
が
十
分
で
は
な
い
人
が
地
域

生
活
を
継
続
し
て
い
く
う
え
で
、
住
民
と

の
つ
な
が
り
や
様
々
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
持

ち
、
顔
の
見
え
る
存
在
と
し
て
、
社
協
が

法
人
後
見
を
担
う
こ
と
は
社
協
の
使
命
を

実
現
す
る
う
え
で
も
大
き
な
意
義
を
も
っ

て
い
ま
す
。
特
に
、
本
事
業
の
利
用
者
に

あ
っ
て
は
、
支
援
を
通
じ
て
本
人
と
の
信

頼
関
係
が
築
か
れ
て
お
り
、
本
人
の
情
報

も
蓄
積
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
法
人
後

見
で
適
切
な
支
援
を
継
続
す
る
こ
と
が
可

能
と
な
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ

ん
。

　

福
井
県
社
協
で
は
、
こ
う
し
た
期
待
に

応
え
る
べ
く
、
社
協
の
法
人
後
見
受
任
の

あ
り
方
に
つ
い
て
、「
社
協
の
法
人
後
見

検
討
分
科
会
」（
前
述
）
に
お
い
て
現
在

検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

両
制
度
と
も
、「
判
断
能
力
が
低
下
し

て
い
る
人
の
権
利
を
擁
護
し
、
地
域
に
お

い
て
も
安
心
し
て
、
そ
の
人
ら
し
く
生
活

が
送
れ
る
よ
う
に
支
援
す
る
」
と
い
う
共

通
の
目
的
が
あ
り
ま
す
。

　

日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
を
担
う
専
門

員
や
生
活
支
援
員
、
成
年
後
見
制
度
を
担

う
専
門
職
後
見
人
、
市
民
後
見
人
、
法
人

後
見
と
様
々
な
支
援
の
形
態
は
あ
り
ま
す

が
、
担
い
手
が
多
く
育
ち
、
そ
れ
ぞ
れ
が

特
徴
を
活
か
し
て
、
支
援
が
必
要
な
人
に

適
切
な
支
援
が
行
き
届
く
仕
組
み
と
な
っ

て
こ
そ
、
は
じ
め
て
こ
の
目
的
が
実
現
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

そ
の
意
味
で
、
こ
れ
か
ら
は
、
そ
の
実

現
に
向
け
て
関
係
者
が
連
携
・
協
働
し
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
強
化
す
る
こ
と
が
強
く

求
め
ら
れ
ま
す
。

Ⅳ　

成
年
後
見
制
度
の

　
　

担
い
手
づ
く
り
と
そ
の
課
題

Ⅴ　

期
待
さ
れ
る
社
協
の
法
人
後
見

0 10 20 30 40 50 60 70
（人）

その他精神障害者知的障害者認知症等高齢者

その他

本人・親族
の理解が得
られない

後見人等の
候補者が
いない

後見報酬の
支払いが
困難

申立費用の
支出が困難

市町長申立
が進まない

本人・親族
申立が困難 44 13 32

11 3 0

0

1

1

0

1

1

26 4 9

31 7 10

27 6 5

23 6 3

12 12

1

く
、
次
い
で
「
後
見
報
酬
の
支
払
い
が
困

難
」
が
48
件
、「
申
立
費
用
の
支
出
が
困

難
」
が
39
件
、「
後
見
人
等
の
候
補
者
が

い
な
い
」
が
38
件
の
順
と
な
っ
て
お
り
、

ほ
と
ん
ど
の
ケ
ー
ス
は
、
や
む
な
く
本
事

業
で
継
続
し
て
支
援
し
て
い
る
の
が
実
態

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
町
が
申
立
費
用
や
後
見
人
等

報
酬
を
助
成
す
る
「
成
年
後
見
制
度
利
用

支
援
事
業
」
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
も
先

の
分
科
会
で
４
月
に
市
町
を
対
象
に
実
施

し
た
「
成
年
後
見
制
度
現
状
把
握
調
査
」

の
結
果
で
は
、「
市
町
長
申
立
」
の
実
績

は
制
度
開
始
か
ら
平
成
21
年
度
末
ま
で
で

17
市
町
の
う
ち
７
市
町
、「
後
見
報
酬
助

成
」
の
実
績
は
２
市
町
で
、
利
用
が
進
ん

で
い
る
と
は
言
い
が
た
い
状
況
に
な
っ
て

い
ま
す
。

Ⅵ　

こ
れ
か
ら
制
度
が
め
ざ
す
も
の

成年後見制度への移行が進ん
でいない理由
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「
保
育
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
し
て
」

　

越
前
市
立
南
中
山
小
学
校

５
年　

山　

田　

奈　

央

　　

夏
休
み
に
保
育
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加

し
ま
し
た
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
っ
て
ど
ん
な

こ
と
を
す
る
の
？
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
聞
い
て
、
初
め
お
年
寄

り
の
手
助
け
し
か
考
え
て
い
ま
せ
ん
で
し

た
。　

　

保
育
所
の
部
屋
に
入
っ
た
ら
子
供
達
は

笑
顔
で
む
か
え
て
く
れ
ま
し
た
。
わ
た
し

は
「
が
ん
ば
る
ぞ
。」
と
い
う
気
持
ち
に

な
り
ま
し
た
。
お
む
つ
替
え
や
食
事
の
お

世
話
な
ど
、
家
で
も
妹
に
や
っ
て
い
る
の

で
簡
単
で
し
た
が
、
園
児
は
わ
た
し
の
こ

と
を
あ
ま
り
知
ら
な
い
の
で
、
あ
ば
れ
る

子
も
い
る
し
逆
に
き
ん
ち
ょ
う
し
て
固

ま
っ
て
い
る
子
も
い
ま
し
た
。
で
も
二
日

目
は
慣
れ
て
き
て
、
わ
た
し
の
所
に
く
っ

つ
い
て
く
る
子
も
い
ま
し
た
。
と
て
も
う

れ
し
か
っ
た
で
す
。
食
事
や
着
が
え
、
お

む
つ
か
え
の
時
は
「
か
え
て
く
だ
ち
ゃ

い
。」
と
言
っ
て
き
た
子
も
い
ま
し
た
。

　

食
事
は
み
ん
な
も
り
も
り
食
べ
て
お
か

わ
り
す
る
子
も
い
ま
し
た
。
み
ん
な
ま

だ
小
さ
い
の
に
す
ご
い
と
思
い
ま
し
た
。

プ
ー
ル
に
入
っ
た
と
き
は
、
わ
に
さ
ん

ご
っ
こ
を
し
た
り
水
鉄
砲
で
か
け
あ
っ
た

り
し
て
い
た
の
で
、
わ
た
し
も
楽
し
い
気

持
ち
に
な
り
ま
し
た
。

　

保
育
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
と
て
も
楽
し

か
っ
た
け
れ
ど
、
そ
れ
を
続
け
て
い
く
の

は
大
変
だ
と
思
い
ま
し
た
。
仕
事
だ
っ
た

ら
お
金
を
も
ら
え
ま
す
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
は
ど
れ
だ
け
が
ん
ば
っ
て
も
お
金
や
ご

ほ
う
び
が
も
ら
え
ま
せ
ん
。
で
も
、
今
回

「
あ
り
が
と
う
」
の
言
葉
と
子
供
達
の
か

わ
い
い
笑
顔
が
も
ら
え
ま
し
た
。
人
が
喜

ん
だ
り
笑
顔
に
な
っ
た
り
す
る
の
を
見
る

の
は
、
と
て
も
う
れ
し
か
っ
た
で
す
。

　

わ
た
し
が
保
育
園
に
行
っ
て
た
頃
、
小

学
生
の
お
姉
さ
ん
が
私
た
ち
の
お
世
話
を

し
て
く
れ
た
と
母
か
ら
聞
き
ま
し
た
。
今

は
お
手
伝
い
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
の

で
、
お
ん
が
え
し
を
し
て
い
く
番
で
す
。

こ
れ
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
と
こ
ろ
か
ら
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
や
お
手
伝
い
の
話
が
き
た
ら
、

自
分
か
ら
進
ん
で
参
加
で
き
る
人
に
な
っ

て
い
き
た
い
で
す
。

【
小
学
生
の
部
】

　
最
　
優
　
秀
　
賞

平成22年度
ボランティア作文コンクール入賞作品決定
平成22年度
ボランティア作文コンクール入賞作品決定
　今年度、福井県社会福祉協議会では、ボランティア月間制定 20周年事業として、「つながれボランティアの輪」推進運動を展開し、
ボランティア活動に県民誰もが参加いただけるよう、市町社会福祉協議会をはじめ各種関係機関と協力してさまざまな事業を推進し
てきました。
　このコンクールはその主要事業の一つとして行ったもので、作文を通じて、県民の皆様のボランティア活動への関心や参加意欲を
一層高めてもらうとともに、世代を越えた福祉教育の推進を図ることを目的に平成９年度から実施し、今回で 14回目となります。
　今年度は、「ボランティア活動の経験から得たこと・感じたこと」「ボランティアについての自分の思い・考えていること」をテー
マに募集したところ 1,913 点のご応募をいただき、厳正なる審査の結果、次の皆さんが入選されました。おめでとうございます。

最
優
秀
賞

「
保
育
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
し
て
」

　
越
前
市
立
南
中
山
小
学
校

　
　
　
　
５
年
　
　
山
田
　
奈
央

優
秀
賞

「
私
が
で
き
る
こ
と
」

　
坂
井
市
立
大
石
小
学
校

　
　
　
　
５
年
　
　
寺
澤
　
紗
夏

入

　選
　

「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
思
い
」

　
敦
賀
市
立
中
央
小
学
校

　
　
　
　
６
年
　
藤
永
　
望
乃
理

「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
っ
て
す
ご
い
な
」

　
小
浜
市
立
松
永
小
学
校

　
　
　
　
６
年
　
　
秋
山
　
佳
穂

「
エ
コ
キ
ャ
ッ
プ
運
動
」

　
大
野
市
下
庄
小
学
校

　
　
　
　
６
年
　
　
正
津
　
栞
里

「
喜
ぶ
み
ん
な
の
た
め
に
」

　
あ
わ
ら
市
芦
原
小
学
校

　
　
　
　
５
年
　
　
土
橋
　
香
乃

大野市開成中学校／南越前町立南条中学校

「保育ボランティアに参加して」
　越前市立南中山小学校
５年　山田　奈央

「ボランティアで見つけたこと」
越前市武生第二中学校
３年　林　靖子

「『させてもらう』という喜び」
学校法人北陸学園北陸高等学校

１年　加藤　千尋

小学生の部 中学生の部 高校生・一般の部

小学生の部

中学生の部

「私ができること」
坂井市立大石小学校
５年　寺澤　紗夏

「気持ちの大切さ」
坂井市立丸岡中学校
２年　角矢　大明

「ボランティアの精神」
学校法人北陸学園北陸高等学校

１年　幸永　真実

小学生の部 中学生の部 高校生・一般の部

高校生・一般の部

最優秀賞最優秀賞

優 秀 賞

入　　選

優 秀 賞

入　　選

学 校 賞学 校 賞

「ボランティアの思い」
敦賀市立中央小学校
６年　藤永　望乃理

「ボランティア活動ってすごいな」
小浜市立松永小学校
６年　秋山　佳穂

「エコキャップ運動」
大野市下庄小学校
６年　正津　栞里

「喜ぶみんなのために」
あわら市芦原小学校
５年　土橋　香乃

「去年と違う感じたこと」
福井市社中学校
３年　高溝　嘉都実

「奉仕活動に参加して」
学校法人北陸学園北陸中学校

1年　吉岡　莉央

「ボランティアは参加することが大事」
あわら市芦原中学校
１年　松田　珠季

「菊花マラソン伴走ボランティア」
越前市武生第二中学校
２年　大綱　伊代

「ボランティアで学べたこと」
福井県立福井農林高等学校
１年　内ノ宮　愛真

「ボランティアについて私が考えていること」
学校法人北陸学園北陸高等学校

１年　平野　有望佳

「ボランティア活動をして」
学校法人北陸学園北陸高等学校

１年　池尾　萌

「雑巾を縫って」
一般

道正　志津子

緊張した表情で賞状を受け取る受賞者たち

最優秀賞受賞者による作文発表
（写真は中学生の部　林　靖子さん）
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「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
見
つ
け
た
こ
と
」

　

越
前
市
武
生
第
二
中
学
校

３
年　

林　
　

靖　

子

　

お
互
い
に
に
ぎ
り
し
め
た
一
本
の
ロ
ー

プ
。
私
は
伴
走
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
挑
戦
し

ま
し
た
。
十
km
を
走
る
ラ
ン
ナ
ー
の
方
に

つ
き
ま
し
た
。
支
え
る
方
な
ら
私
も
少
し

は
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
、
そ
う
思
っ
て

参
加
し
た
伴
走
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
。
ロ
ー
プ

を
持
っ
て
ラ
ン
ナ
ー
の
目
に
な
る
こ
と
、

ラ
ン
ナ
ー
の
命
を
あ
ず
か
り
な
が
ら
走
る

こ
と
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
し
た
目
標

で
す
。

　

そ
し
て
実
際
走
っ
て
み
る
と
沿
道
の
方

の
声
援
に
力
が
わ
き
ま
し
た
。
一
緒
に

走
っ
た
ラ
ン
ナ
ー
の
方
に
も
元
気
づ
け
ら

れ
ま
し
た
。
で
も
や
は
り
、
七
、八
km
付

近
で
私
は
遅
れ
を
と
っ
て
し
ま
い
ま
し

た
。支
え
た
い
と
思
っ
て
参
加
し
た
私
が
、

い
つ
し
か
支
え
ら
れ
る
側
に
な
り
、
沿
道

の
み
ん
な
に
は
げ
ま
さ
れ
、
追
い
つ
こ
う

と
必
死
で
走
っ
て
い
ま
し
た
。
最
後
の
力

を
ふ
り
し
ぼ
っ
て
ゴ
ー
ル
し
た
時
、
ヘ
ト

ヘ
ト
の
私
に
「
あ
り
が
と
う
。」
と
声
を

か
け
て
く
れ
た
の
は
、
一
緒
に
走
っ
た
ラ

ン
ナ
ー
さ
ん
で
し
た
。
と
ん
で
も
な
い
！

十
分
に
伴
走
で
き
ず
、
逆
に
応
援
し
て
も

ら
い
…
…
。
私
の
方
が
「
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。」
と
お
礼
を
言
っ
て
い
ま

し
た
。
十
km
伴
走
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う

完
ぺ
き
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
は
失
敗
し
ま

し
た
が
、
十
km
走
り
切
っ
た
と
い
う
達
成

感
も
あ
り
、
私
の
気
持
ち
は
晴
れ
ば
れ
と

し
て
い
て
、
笑
顔
で
い
っ
ぱ
い
で
し
た
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
し
て
よ
か
っ
た
、

心
か
ら
そ
う
感
じ
ま
し
た
。

　

今
回
の
伴
走
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
、
失
敗

を
お
そ
れ
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
し

た
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
相
手
を
支
え
る
こ

と
は
も
ち
ろ
ん
、
自
分
も
相
手
に
勇
気
や

元
気
を
も
ら
え
る
の
で
、
支
え
ら
れ
て
い

る
と
思
い
ま
し
た
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
何

回
し
て
も
、
毎
回
感
じ
る
こ
と
は
違
い
ま

す
。
な
の
で
私
は
こ
れ
か
ら
も
、
失
敗
を

お
そ
れ
ず
勇
気
を
も
っ
て
、
小
さ
な
一
歩

で
も
ふ
み
出
せ
る
、
次
に
つ
な
が
る
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
を
し
て
い
き
た
い
で
す
。

「『
さ
せ
て
も
ら
う
』
と
い
う
喜
び
」

学
校
法
人
北
陸
学
園　

北
陸
高
等
学
校

１
年　

加　

藤　

千　

尋

  

ま
た
水
曜
日
が
や
っ
て
き
た
。
犬
の
散

歩
を
い
つ
も
よ
り
早
く
す
ま
せ
た
祖
父

は
、朝
か
ら
行
っ
た
り
来
た
り
し
て
い
る
。

  

祖
父
が
図
書
館
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
始

め
て
十
年
に
な
る
。「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

い
え
ど
遅
刻
は
許
さ
れ
な
い
。」「
無
責
任

な
こ
と
は
で
き
な
い
。」
祖
父
は
い
つ
も

自
分
に
言
い
き
か
せ
る
よ
う
に
幼
い
私
に

話
し
て
い
た
。
そ
ん
な
祖
父
に
対
し
て
私

は
「
頼
ま
れ
て
も
い
な
い
の
に
何
の
為

に
？
」
そ
れ
ど
こ
ろ
か
「
な
ん
だ
か
み
じ

め
。」
そ
ん
な
風
に
さ
え
思
っ
て
い
た
。

で
も
祖
父
は
毎
週
休
ま
ず
に
出
か
け
て

行
っ
た
。

  

夏
休
み
の
あ
る
日
、
私
は
偶
然
、
祖
父

を
見
か
け
た
。
私
は
一
瞬
「
え
っ
？
」
と

思
っ
た
。
朝
、
家
で
見
た
祖
父
と
は
別
人

の
よ
う
に
思
え
た
か
ら
だ
。
祖
父
は
真
剣

な
表
情
で
忙
し
く
手
を
動
か
し
歩
き
回
っ

て
い
た
。
そ
う
い
え
ば
「
本
の
場
所
を
尋

ね
ら
れ
て
も
答
え
ら
れ
る
よ
う
に
場
所
を

覚
え
て
お
か
な
い
と
。」
と
、い
つ
か
言
っ

て
い
た
こ
と
が
思
い
出
さ
れ
て
き
た
。
本

の
整
理
を
し
て
い
る
祖
父
の
背
中
を
み
て

い
る
と
「
み
じ
め
だ
。」
な
ん
て
思
っ
た

【
中
学
生
の
部
】

　
最
　
優
　
秀
　
賞

【
高
校
生
・
一
般
の
部
】

　
最
　
優
　
秀
　
賞

自
分
が
恥
ず
か
し
く
な
っ
て
い
っ
た
。
そ

し
て
、
私
の
足
は
自
然
に
動
き
、
祖
父
の

横
に
あ
っ
た
た
く
さ
ん
の
本
を
手
に
し
て

い
た
。
私
と
目
が
合
っ
た
祖
父
は
「
動
け

ん
よ
う
に
な
る
ま
で
は
さ
せ
て
も
ら
わ
ん

と
。」
と
、
う
れ
し
そ
う
に
言
っ
た
。

  

私
は
、
こ
の
夏
大
切
な
こ
と
に
気
づ
い

た
。
見
え
な
い
も
の
が
見
え
た
よ
う
な
感

じ
。
そ
れ
は
祖
父
の
背
中
を
通
し
て
伝

わ
っ
て
き
た
。
自
分
が
清
掃
な
ど
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
を
体
験
し
た
時
と
同
じ
よ
う
に

心
が
ま
っ
す
ぐ
に
な
っ
た
よ
う
な
気
が
し

た
。
祖
父
は
「
し
て
あ
げ
る
」
で
は
な
く

「
さ
せ
て
も
ら
う
」
と
い
う
言
葉
を
使
う
。

私
は
、
役
に
立
っ
て
い
る
と
い
う
満
足
だ

け
で
は
な
く
、「
さ
せ
て
も
ら
う
」
と
い

う
喜
び
を
感
じ
ら
れ
る
大
人
に
な
ら
な
く

て
は
い
け
な
い
の
だ
と
思
っ
た
。

  

今
日
も
祖
父
は
朝
早
く
か
ら
忙
し
い
。

目
に
見
え
な
い
誰
か
の
為
に
「
さ
せ
て
も

ら
う
」
と
い
う
祖
父
の
喜
び
は
、
私
達
家

族
に
ま
で
伝
わ
っ
て
く
る
。

表彰式が開催されたアオッサにて記念撮影
ランティーも一緒にパチリ☆

表彰式の後、明新ハンドベル クアイア
によるハンドベルが披露され、受賞者へ
の少し早いクリスマスプレゼントとなり
ました。



福祉サービスの質の向上のための弛まぬ取り組み
～特養すみれ荘における継続的な第三者評価の実施～

　特に評価が高い取り組み等
○サービスの質を高めるための取り組み
　　利用者に質の高いサービスを提供するため、8 項
目からなる『すみれ荘宣言』を基本方針として明示
し、職員の行動規範として実践している。また、職
員個々にスキルアップに向けたチャレンジ目標を持
たせ、介護福祉士等様々な資格取得に向けた支援を
積極的に行っており、利用者により良いサービスを
提供するための取り組みに日々努めている。
○利用者（主に終末期）への介護支援の取り組み
　　平成 22 年度から適切な看取り介護（ターミナル
ケア）実践のため、各フロアーに看取りスタッフを
配置するとともに、当該研修に参加して得た知識技
能等を職員間で共有する取り組みがなされている。
　特に看取りについては、利用者や家族が希望すれ
ば、施設内で個室を用意するほか、「出来るだけ苦
痛なく安楽に」という認識のもと、頻繁に部屋を訪
問し声かけを行うなどの実践がなされている。また、
施設でターミナルケアを行い、死亡された後には遺
族へ手紙を出すなどグリーフケアにも努めている。
○働きやすい環境確保に向けた取り組み
　　職員の意見や要望等を、人事考課の一環として行
う 2 次評価時には主任と、3 次評価時には施設長・
事務長との面談を通じ、その把握に努め、意欲の高
揚等に向けた対応がなされている。また、悩みを抱
える職員に対して施設長等が相談に応じる体制が整
えられており、さらに、福利厚生センターのほか、
ルネッスにも加入するなど職員の福利厚生および健
康増進にも積極的に取り組んでいる。

社協トピックスTOPICS

　このほど、平成 18 年度に県下で初めて第三者評価を実施した特別養護老人ホーム「すみれ荘」が 2 度
目の評価を実施されました。今回、前回の結果を踏まえ、着実にサービスの向上に取り組んでおられる当
施設のその主な評価結果および施設のコメントを紹介します。なお、詳細は、本会ホームページに掲載し
ています。是非、ご覧ください。

　今後期待される取り組み等
○理念・基本方針の周知について
　　理念としている「和顔愛語」について利用者、家族、
地域住民の方々にわかりやすく伝えられるようその
意図等を具体化し、基本方針とともに広報誌などに
記載し周知する取り組みに期待したい。また、現時
点で家族会は設置されていないが、年に１回程度は
家族等を対象に施設の理念・基本方針などについて
の説明等の場が設けられることが望ましい。
○介護サービスについて
　　入浴日・入浴時間等について、家族や利用者本人
の希望も踏まえながら、柔軟に対応されるよう期待
したい。また、機能訓練を行なっている利用者に関
する記録は整備されているが、これ以外の利用者の
リハビリ体操、集団リハビリ等に参加した時の様子
や状態等についても毎回記録する取り組みが望まれ
る。

○今回、二回目の受審でしたが、評価結果をみると、前
回指摘された問題点のほとんどが改善されており、意
識して業務にあたっていた結果だと思います。そうい
う意味で、第三者評価受審の効果があり良かったと思
います。しかし、まだ不十分であると指摘された点も
いくつかありますので、早々に見直しを図っていきた
いと考えています。
○なお、評価して頂いた項目に関しても、さらに工夫・

福井県社会福祉協議会では、福祉サービス第三者
評価の計画的な取り組みを推奨しています

改善できないか話し合い、よりよく
なるよう努めていきたいと思いま
す。特に、理念・基本方針の周知に
関する評価結果に関しては謙虚な気
持ちで受け止め、『介護は人なり』
という立場から介護の理念・方針に
ついては今後とも職員に対し周知徹
底し、実践につなげていくとともに、
今後は外部の方々に広くご理解いた
だけるよう努めてまいります。

「介護雇用プログラム」にチャレンジしませんか？「介護雇用プログラム」にチャレンジしませんか？
平成23年2月1日（火）雇用開始

　高齢者・障がい者の福祉施設で介護職員
として給与を得ながら、勤務時間内にホー
ムヘルパー2級講座を受講できます。
　このプログラムは、介護のお仕事の経験
のない方で、長く介護の仕事に就きたいと
希望する方を対象としています。

求 職 者 募 集 期 間　12月 8日（水）～ 16日（木）

12月 1日（水）～   7日（火）

応募に際し条件がありますので、福井県福祉人材センターにお問い合わせください。

福井県福祉人材センター　℡:0776-21-2294（直）

参加事業所募集期間
（求人票の受付期間）
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社協トピックスTOPICS
平成22年12月 “広げよう地域に根ざした思いやり”

民生委員･児童委員の一斉改選が行われました
　民生委員･児童委員は、民生委員法に基づいて、厚生労働大臣か
ら 3 年間の任期で委嘱される福祉ボランティアです。本年度はその
改選期にあたり、平成 22 年 12 月 1 日に全国の民生委員・児童委
員の一斉改選が行われました。
　福井県では 1,813 名が新たに委嘱され、“ 広げよう地域に根ざし
た思いやり ” をスローガンに、それぞれの担当地域で誰もが安心し
て暮らすことのできる地域づくりをすすめています。

配置人数

どのようにして選ばれるの？

国の配置基準をもとに、市では、120 ～ 360 世帯に 1 人、
町では 70～ 200 世帯に 1人配置されます。

民生委員・児童委員は、各市町民生委員推薦会が県知事へ推
薦し、県で審議され、厚生労働大臣へ推薦されます。
市や町の推薦会（または推薦準備会）では、一定の資格要件
に基づき、委員としてふさわしい候補者が選出されます。

№

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

451
133
91
89
78
113
59
162
170
49
15
48
66
44
27
31
50

1,676

36
12
9
9
8
8
4
16
11
4
2
4
4
3
2
2
3

137

487
145
100
98
86
121
63
178
181
53
17
52
70
47
29
33
53

1,813

18
6
6
5
4
4
2
8
4
1
1
1
1
1
1
1
1
65

福 井 市
敦 賀 市
小 浜 市
大 野 市
勝 山 市
鯖 江 市
あわら市
越 前 市
坂 井 市
永平寺町
池 田 町
南越前町
越 前 町
美 浜 町
高 浜 町
おおい町
若 狭 町

市町名

合　計

合　計区域担当
委員

主任
児童委員

単位
民児協数

●気がかりな人や身近に頼る人がいない人などに、住民の立場
に立って相談や援助を行います。守秘義務があります。
●孤立・孤独に陥りやすい人を支えます。災害発生時でも安心
して住み続けられるよう住民同士をつなぎます。
●子どもや子育て家庭を支援します。児童福祉を専門に扱う主
任児童委員もいます。　
●行政や社協、自治会、ボランティア団体などの関係機関･団
体とつながり、地域住民を支えます。

　生まれた町、育った町、愛す
る町。人には大切なふるさとが
あります。
　ふるさとサポート募金「ふる
サポ」は QR コードからあなた
の募金を届けたい都道府県の募
金のページにアクセスし、自分
のふるさとに寄付できるしくみ
です。

募金は赤い羽根共同募金と同様に、ふるさとで暮らす子どもた
ち、お年寄り、障がいのある方、そして地域のNPOやボランティ
ア活動の支援に役立てられています。

大事なふるさとに
あなたの募金
とどけませんか？

１２月の行事
２日（木）

４日（土）

９日（木）

１０日（金）

１４日（火）

１５日（水）

１６日（木）

２０日（月）

２２日（水）

東海北陸ブロック６県社会福祉施経営者
セミナー（～３日　ホテルフジタ）

県障害者ハートフル文化祭

SELPスキルアップコンテスト

新任民生児童委員研修会（～１０日、自
治会館）

名士・作家作品展示頒布会（チャリ
ティー・アート展）（～１３日、アオッサ）

福井県しあわせ基金贈呈式（福井新聞社）

第４回ふくしの仕事まるわかり講座

社会福祉施設職員等退職共済実務研修会
（武生商工会議所）

新任民生児童委員研修会（サンドーム福井）

苦情解決機能強化セミナー（武生商工会
議所）

新任民生児童委員研修会（敦賀総合福祉
センター）

第４回運営適正委員会

第５回ふくしの仕事まるわかり講座

県民児協役員会

災害に備えて、要援護者を訪問する民生委員・児童委員
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Vol.5　剣道で鍛えた体と心で「笑顔の指導員」を目指し奮闘中

　このコーナーでは、「笑顔（スマイル）」
をキーワードに福祉職の方々に登場いただ
き、福祉の現場で活躍しているからこそ『見
える』『言える』、福祉の魅力について語っ
ていただきます。

（福）越前自立支援協会
　越前市進修学園　児童指導員
子どもたちに鍛えられ、職場の先輩に励まされ
ながら成長続ける２年目指導員。

浜崎　裕太　さん
はまざき ゆうた

プロフィール

　
「
浜
に
ぃ
～
、
た
だ
い
ま
ー
」

　

今
日
も
元
気
な
声
で
子
ど
も
た
ち
が
学
校
か

ら
帰
っ
て
き
ま
す
。

　

学
園
の
子
ど
も
た
ち
と
関
わ
る
よ
う
に
な
っ

て
（
大
学
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
時
代
も
含
め
）
４

年
目
に
な
り
ま
す
。

　

大
学
で
は
心
理
学
を
専
攻
し
て
い
ま
し
た

が
、
大
学
３
年
の
時
、
ゼ
ミ
の
先
生
に
「
子
ど

も
た
ち
に
関
わ
る
仕
事
（
教
育
関
係
）
を
す
る

の
が
夢
だ
っ
た
」
と
話
を
し
た
と
こ
ろ
、
進
修

学
園
の
学
習
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
や
っ
て
み
な
い

か
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
頃
の
私
は「
教
育
」

＝
「
学
校
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
、
児
童

養
護
施
設
に
つ
い
て
も
学
校
で
教
わ
っ
た
程
度

の
こ
と
し
か
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、

学
園
の
家
庭
的
な
雰
囲
気
と
さ
ま
ざ
ま
な
背
景

を
抱
え
な
が
ら
も
明
る
い
笑
顔
で
生
活
を
し
て

　

現
在
、
学
園
に
は
３
歳
か
ら
18
歳
ま
で
の
子

ど
も
た
ち
が
生
活
し
て
い
ま
す
。
指
導
員
は
子

ど
も
た
ち
と
生
活
を
共
に
し
、
基
本
的
な
生
活

い
る
子
ど
も
た
ち
の
姿

に
驚
き
、
ま
た
、
温
か

く
笑
顔
の
多
い
職
員
の

皆
さ
ん
に
出
会
い
、「
こ

こ
で
働
き
た
い
！
」
と

大
学
卒
業
後
、
児
童
指

導
員
と
し
て
就
職
し
ま

し
た
。

　

子
ど
も
た
ち
か
ら
「
浜
に
ぃ
～
」、「
浜
崎
セ

ン
セ
」
と
頼
り
に
さ
れ
た
り
、
家
庭
復
帰
し

た
子
ど
も
が
元
気
な
姿
を
見
せ
て
く
れ
た
時

は
、
心
か
ら
う
れ
し
く
無
条
件
で
笑
顔
に
な
れ

ま
す
。
仕
事
で
凹
ん
だ
時
は
、
職
場
の
諸
先
輩

方
の
温
か
い
言
葉
が
笑
顔
復
活
の
ス
イ
ッ
チ
と

な
っ
て
い
ま
す
。

「
子
ど
も
の
笑
顔
と
明
る
い
職
場
」

習
慣
を
身
に
つ
け
ら
れ
る
よ
う
生
活
指
導
を

行
っ
た
り
、
社
会
人
と
し
て
生
き
て
い
け
る
よ

う
自
立
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
新
米
指
導
員
の
私
は
、
泊
り
の
日

に
寝
過
ご
し
、
幼
稚
園
児
に
「
浜
に
ぃ
～
、
も

う
起
き
な
く
て
い
い
の
？
ご
は
ん
は
ま
だ
？
」

と
起
こ
さ
れ
、
大
慌
て
で
子
ど
も
た
ち
の
朝
食

を
作
り
、
学
校
に
送
り
だ
す
と
い
う
大
失
敗
を

し
、
大
・
大
・
大
反
省
し
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
不
登
校
で
悩
む
子
ど
も
と
真
剣
に
話

が
で
き
、
登
校
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
手
ご

た
え
を
感
じ
た
の
に
、
翌
日
な
ん
の
変
化
も
な

か
っ
た
時
に
は
、
自
分
の
未
熟
さ
を
受
け
止
め

つ
つ
落
ち
込
み
ま
し
た
。
加
え
て
、
中
学
生
の

女
の
子
に
「
先
生
」、「
お
兄
さ
ん
」
ど
こ
ろ
か

「
オ
ジ
サ
ン
」
と
呼
ば
れ
、相
手
に
さ
れ
な
か
っ

た
時
は
、
あ
ま
り
の
シ
ョ
ッ
ク
で
一
晩
立
ち
直

れ
な
か
っ
た
時
も
あ
り
ま
し
た
。

　

職
場
の
先
輩
は
、
誰
も
が
経
験
す
る
こ
と
だ

と
励
ま
し
て
く
れ
ま
す
が
、
あ
る
意
味
子
ど
も

た
ち
に
鍛
え
ら
れ
る
毎
日
で
す
。

　

子
ど
も
た
ち
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
背
景
を
抱
え

て
学
園
に
や
っ
て
来
ま
す
。
入
園
後
も
学
校
生

活
や
友
人
関
係
、
進
路
、
家
族
の
こ
と
等
い
ろ

ん
な
こ
と
で
不
安
に
な
っ
た
り
、
悩
ん
だ
り
し

ま
す
。
そ
ん
な
時
、
子
ど
も
一
人
ひ
と
り
の
背

景
を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
ま
た
、
子
ど
も
た
ち

の
明
る
い
将
来
を
信
じ
、
子
ど
も
の
心
に
真
剣

に
向
き
合
い
話
が
で
き
る
指
導
員
に
な
っ
て
い

き
た
い
で
す
。

家
庭
的
な
雰
囲
気
と
子
ど
も
た

ち
の
笑
顔
に
感
動

子
ど
も
た
ち
に
育
て
ら
れ
、

鍛
え
ら
れ
る
毎
日

い
つ
も
真
剣
に
向
き
合
う
こ
と

を
大
切
に

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
終
え
て

　

人
懐
っ
こ
い
笑
顔
が
印
象
的
な
浜
崎
さ

ん
。
小
学
校
か
ら
続
け
て
い
る
剣
道
は
、

地
元
の
子
ど
も
た
ち
を
指
導
す
る
ほ
ど
の

腕
前
だ
そ
う
で
す
。
心
や
さ
し
き
剣
士
は
、

今
日
も
真
剣
に
子
ど
も
た
ち
と
向
き
合
っ

て
い
る
で
し
ょ
う
。


